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Sammanfattning

Naturen och kommande generationer stiller
allt hogre krav pd bittre rening av avlopps-
vattnet. Frin EU kommer Vattendirektivet
och Marina direktivet som siger att senast

ar 2021 ska god ekologisk status uppns i
grundvatten, ytvatten, kustvatten och 6ppna
hav. Ar 2007 beslutade Ostersjslindernas
miljoministrar och EU-kommissionen, inom
ramen f6r HELCOM, om en gemensam 4t
girdsplan, Baltic Sea Action Plan (BSAP).
Flera EU-direktiv och nationella 6verenskom-
melser har slutits och tillsammans kommer
detta inom kort att paverka svenska renings-
verk och deras behov av ut- och ombyggna-
tioner och dirmed ett utskat behov av extern
finansiering.

Finansiering av allmin VA-verksamhet dr
ett kommunalt ansvar, nastan 90 % av befolk-
ningen i Sverige tillgodoses vattentjinster ge-
nom allminna VA-anliggningar. Historiskt
har kreditgivare krivt kommunal borgen f6r
finansiering av VA-verksamheter med lik-
nande villkor som kommuner normalt kan

erhalla.

Lagen om allminna VA-tjinster sikerstil-

ler anliggningsigarens eller huvudmannens
mojlighet att dver tid sikra intikeer for drift-
och kapitalkostnader, som verksamheten kri-
ver direkt frén abonnenten genom att betala
via sin VA-avgift. Sikerhet i form av kom-
munal borgen, vilket pdverkar kommunens
skuldsittningsgrad, dr didrfor av underordnad
betydelse i och med att lagen om allminna
vattentjinster infoérdes 2007. Den nya vatten-
yinstlagen fortydligar grinsen mellan 6vrig
kommunal verksamhet och ansvar och finan-
sieringen av vattentjdnster. Vattentjdnster dr
en avgiftsfinansierad verksamhet och ingir ¢j
i ordinarie kommunal skattefinansiering. La-
gen sikerstiller ocksd det offentliga dgandet
av VA-verksamheter, vilket ir centralt for en
finansiir.

I Sverige har kommunerna sedan 1950-talet
haft det 6vergripande ansvaret f6r att vatten-
forsorjning och avlopp anordnas pa ett god-
tagbart sitt. Under 1990-talet kade bolagi-




seringen och vissa utforsiljningar till privata
intressen och frigan om formerna f6r de all-
minna VA-verksamheterna aktualiserades. I
mars 2002 tillsattes en sirskild utredare av re-
geringen med uppdrag att géra en dversyn av
den lagstiftning som rér allminna vatten- och
avloppsanliggningar. I direktiven till utreda-
ren framkom att allminna VA-anliggningar
bor frimst dgas av kommuner eller andra of-
fendigrittsliga subjekt, utredaren fick sirskild
anvisning hur utforsiljningar av kommunala
anldggningar skulle kunna undvikas. En an-
nan utgdngspunkt var att VA-anliggningar
skulle komma till stdnd for att sikerstilla hil-
soskyddet.

1 juni 2004 6verlimnade VA-lagsutred-
ningen betidnkandet “allminna vattentjinster”
(SOU 2004:64) med forslag till en ny “lag om
allménna vattentjdnster”.

Av forslaget framkommer att: Infrastruk-
tur f6r nédvindiga vattentjinster bor dgas av
det allmidnna. Lagforslaget utgick fran att de
allminna vattentjinsterna skulle vara en form
av samhillservice som medborgarna skulle
kunna kriva. Av forslaget framkom vidare att
kommunens skyldighet att anordna allminna
VA-anldggningar utvidgades att inte bara gilla
av halsoskil utan aven dar si behovs for att
skydda miljon.

Den 1 januari 2007 tridde en ny lag i kraft,
allménna vattentjdnster (2006:412). Den nya
lagen foljde i all visentlighet lagférslaget och
har ddrmed en avgérande betydelse for finan-
siering av allminna VA-anldggningar.

Vattentjanstlagen (2006:412)
Agandet

Lagen omfattar allminna vatten- och avlopps-
anldggningar. En allmin VA-anliggning defi-
nieras som en VA-anliggning éver vilken en
kommun har ett ritesligt bestimmande infly-
tande och som har anordnats fé6r kommunens
skyldigheter enligt vattentjinstlagen.

Kommunen har en skyldighet enligt vat-
tentjanstlagen § 6, med hinsyn till lagens
skyddsintressen (hilsa/miljo), ordna vatten-
forsorjning eller avlopp 1 stérre sammanhang,
En sidan allmin VA-anldggning skall kom-
munen ha ridighet 6ver.

I vattentjinstlagen har huvudmannaskap
knutits till 4gandet av anldggningen. En tan-
ke med detta ar att kommunen lattare skall
kunna leva upp till sitt 6vergripande ansvar
for allmdnna VA-verksamheter genom att ha
en dgares radighet 6ver VA-resurserna. Enligt
§ 3 i vattentjinstlagen anses en kommun ha
ett sadant inflytande om man ensam eller till-
sammans med andra kommuner dger anlidgg-
ningen, eller genom 4dgandet férfogar Sver
mer 4n hilften av résterna i de juridiska per-
sonerna som dger anliggningen.

Skilen till kravet om majoritetsigandet av
kommunen ar bland annat for att kommunen
skall ha kvar makten att besluta om taxefore-
skrifter, VA-anliggningens verksamhetsom-
ride och allminna bestimmelser om anligg-
ningens anvindande.



Verksamhetsomrade

Med verksamhetsomride avses det geogra-
fiska omrade for vilka, en eller flera, vat-
tentjinster som anordnats genom allmin
VA-anliggning. Nir férutsittningarna for
kommunens skyldighet att anordna allmin
VA-anliggning uppstér, skall kommunen
faststilla vilket verksamhetsomride som in-
gér (se vattentjinstlagen § 7). Faststillandet
av verksamhetsomrade innebir bide rittig-
heter och skyldigheter f6r savil huvudman
som enskilda fastighetsigare. Huvudman ir
skyldig ate tillse att VA-anliggningar byggs,
underhalls och drivs. Fastighetsigare blir
skyldiga att betala i vissa fall anslutningsav-
gifter och direfter arliga VA-avgifter. Det ir
hilso- och miljslagstiftnigen som anger om
enskild fastighet skall anslutas till allminna
VA-anliggningar. Normalt godkinns ej en-
skilda VA-anliggningar som inte klarar sin
uppgift med stérre fordel 4n den allminna
anliggningen.

Skyldighet att betala VA-avgifter

I vattentjinstlagens § 24-28 regleras skyl-
digheten att betala avgifter for allminna
vattentjinster. I § 24 foreskrivs att dgare av
fastighet inom en allmin VA-anliggnings
verksamhetsomride skall betala VA-avgift
med hinsyn till skyddet f6r minniskors
hilsa och miljé, om inte vattentjinsten och
behovet kan tillgodoses pa annat sitt. Med
VA-avgift avses dels anliggningsavgift samt
brukningsavgift. Anliggningsavgift beteck-
nas som en engingsavgift for att ticka kost-
naden fér att anordna allmin VA-anligg-
ning och med brukningsavgift avses avgift
for att ticka underhélls- och driftkostnader
samt eventuella kapitalkostnader. Avgif-
tens storlek bestims genom den sd kallade
sjalvkostnadsprincipen. I vattentjinstlagens
§ 30 stdr “avgiften fir inte 6verskrida det
som behovs for att ticka de kostnader som
ir nddvindiga for att ordna och driva VA-
anldggningen”.

Finansiella pastaenden

6 Attinvestera i allminna VA-verksam-
heter ir sikert och tryggt.

¢ Agandet av allmin VA-verksamhet ir
tryggat till det offentliga genom lag-
stiftning.

¢  Genom offentligt dgande Svervakas
och granskas verksamheterna kontinu-
erligt.

¢  VA-verksamheter ir tillstdndspliktiga,
med den kontroll och rapportering
som dirav foljer.

¢ Kassaflodet ir sikerstillt eftersom kra-
vet p& VA-avgift regleras i lag.

¢  VA-avgift fir bara anvindas for att
ticka allmin VA-anliggnings kostnad.

¢  Borgenirens ansvar har aldrig belastats
i svensk VA-industri.

¢  Allminna VA-verksamheter har ej kon-
junkturcyklar, det vill siga 4r en stabil
finansieringskund 6ver 6verskddlig tid.



