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Grodinge den 20 augusti 2009

Ramdirektivet for vatten

Syvabs synpunkter pa vattenmyndighetens samradshandlingar

Bakgrund

Ar 2000 antog alla linder inom EU Ramdirektivet for vatten (RDV). Riksdagen och regeringen beslutade om
nationell lagstiftning, vilket innebar en komplettering av miljobalken och en sarskild
Vattenférvaltningsforordning (SFS 2004:660) samt organisation for den svenska vattenforvaltningen.

Milet for Ramdirektivet for vatten ar:

- att alla medlemslinder inom EU ska uppna god vattenstatus senast ar 2015 {or ytvatten, kustvatten
och grundvatten. God status ska uppnis for ex. 6vergodning, kemiska amnen och ekologi.

- Atgirdsprogram ska vara féreslaget 2008, faststillt senast 2009 och dtgirder vidtagna senast 2012.

Den 1 mars 2009 presenterade Vattenmyndigheterna samradshandlingarna med bland annat féreslagen
vattenstatus och miljokvalitetsnorm samt atgardsprogram for alla svenska vattenomraden. VA-verk och andra
verksamhetsutévare som ligger 1 de omraden som inte klarar god vattenstatus kommer att behova vidta
atgirder och kostnaderna for dessa kan bli betydande. Remisstiden f6r kommunerna pagar fram till 1
september 2009.

Syftet med Ramdirektivet ar att utifran de lokala forutsittningarna anpassa kraven for bl.a. vattenreningen for
att kunna uppna god vattenstatus.

Syvab tillhér Norra Ostersjons vattendistrikt. Himmerfjirden, som ir recipient for vattnet frin
Himmerfjardsverket, har Miljokvalitetsnormen God status med tidsfrist till 2021. Miljoproblemet ar
overgddning och orsak till tidsfristen dr att det har bedémts som tekniskt omojligt och ekonomiskt orimligt
att uppna god status tidigare.

Syvabs synpunkter
SAMMANFATTNING

- Vattenmyndigheten har under en mycket kort tid, sett till arbetets komplexitet, dstadkommit ett
omfattande underlagsmaterial. Sammantaget utgor detta en mycket virdefull grund for det fortsatta
arbetet med Ramdirektivet for vatten.

- Vattenmyndigheten har haft en svar uppgift, med stora brister 1 bedomningsgrunderna, dataunderlaget
och med osidkra modeller f6r bedémning da data saknas. Detta gor det motiverat med en
genomgripande analys av osidkerheterna i bedémningarna innan dessa ldggs till grund {6r /agfista
miljokvalitetsnormer.

- Med Vattenmyndighetens utformning av atgirdsprogrammet riskerar arbetet med RDV att fortsitta
traditionen med generella krav utan hinsyn till lokala férhéillanden. Hela tanken 1 RDV med adaptiv
forvaltning och ekosystemansats riskerar att haverera och ge ett ineffektivt atgirdsarbete med fordréjda
forbittringar och onddigt hoga kostnader.

Forskning och fullskaleférsok i vid Himmerfjardsverket visar att en halvering av fosforutslippen, till
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mycket héga kostnader, inte skulle ge ndgra mitbara forbittringar av vattenkvaliteten i recipienten.

- Diremot visar fullskaleforséken att det med en ritt avvigd kviverening gar att avsevirt forbattra
torhallandena i Himmerfjirden. Detta underlag bor tas med i1 Vattenférvaltningens bedémning och
fokus bor ligga pa kvaverening istillet for ytterligare fosforrening vid reningsverket.

- Vattenmyndigheten papekar vid upprepade tillfillen att utfallet av atgairdsprogrammet och dess
miljokonsekvenser dr mycket svarbedomda pga. atgirdernas generella karaktir. Men dndd bedomer
myndigheten atgirderna som tillrickliga f6r att uppna god status 1 kustomriadet om de genomfors till
fullo. Det ar uppenbart att atgirdsprogrammet behéver mycket mer substans innan det kan ligga till
grund for kostsamma atgarder.

- Den obligatoriska konsekvensanalysen, som skall ingd enlig RDV, dr mycket ytlig, likasa den
ckonomiska analysen, inte minst analysen av den mest kostnadseffektiva kombinationen av atgirder.

- Det behovs en bittre koordination av arbetet med RDV, Avloppsvattendirektivet, Baltic Sea Action
Plan och det kommande Marina direktivet s att det blir klart vilket direktiv/6verenskommelse som
motiverar atgirden.

YTTRANDETS AVGRANSNING

Samradsyttrandet avser frimst den del av Vattenmyndighetens arbete som direkt ber6r kustzonen. Delvis
liknande yttranden har avgivits av flera sakdgare, SKVVFEF och SPICOSA.

INLEDNING

Vattenmyndigheten har under en mycket kort tid astadkommit ett omfattande underlagsmaterial som utgor
en mycket virdefull grund for det fortsatta arbetet med RDV. Stravan till samrad, transparens och
datatillginglighet ger helt nya forutsittningar for ett brett engagemang i férvaltningen av vara gemensamma
vattenresurser. Inte ovintat aterstar dock mycket arbete for att fa fram ett underlag f6r kostnadseffektiva och
miljokonsekvensbedémda atgiardsprogram. Det ar fullt forstaligt med tanke pa att Sverige kom igang sent
med att implementera RDV. Det har ocksa medfort att tiden f6r samrad blivit kort 1 relation till det
omfattanden och komplicerade materialet, sirskilt nir den stricker sig 6ver sommaren.

RDV ir ett mycket innovativt och kraftfullt instrument for att atgirda bristande vattenkvalitet. Grunden f6r
arbetet med RDV ir tre primira biologiska, och ett antal ’sekundira’ bedomningsgrunder (BG), som avgor
statusklassning och miljokvalitetsnormer. Utformandet och kalibreringen av BG iar svart och kriver i manga
fall ny kunskap for att fa en tillfredsstillande 16sning. Med redan initierade revisioner av BG kommer dessa
sannolikt att dndras redan under innevarande vattenférvaltningscykel.

Direktivets fokusering pa avrinningsomraden och hur aktiviteter inom dessa paverkar vattenkvaliteten
innebir, tillsammans med en sexarig forvaltningscykel under vilken forhallandena anyo utvirderas, en s.k.
adaptiv forvaltning. Arbetssittet har linge féresprikats, men glidjande nu inkorporerats i ett EU-direktiv och
dérfor omfattar alla medlemsstater. Detta ger inte bara nya mojligheter att forbittrade férhallandena 1 sjdar,
vattendrag och kustzon, utan ocksa i Ostersjén nir belastningen minskar.
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BEDOMNINGSGRUNDERNA

Alla bedémningsgrunder (BG) som giller kustvatten har tillkommit i stor hast utan att kunna valideras
tillfredsstillande. Att ta fram BG baserade pa biologiska variabler ir mycket svart, vilket illustreras av att
endast en BG baseras pa artsammansittning, den som giller sedimentlevande bottendjur. Detta dr det mest
ligdiversa samhillet i Ostersjon. Trots detta saknas tillrickligt kunskapsunderlag for en objektiv klassning av
arterna i Ostersjon och litteraturuppgifter pa arternas kinslighet har mast kompletteras med subjektiva
expertbedémningar.

For vixtplankton och makroalger saknas dannu BG baserade pa artsammansattning. For vaxtplankton anvinds
total biomassa och som substitut klorofyll a, och f6r makroalger den nedre utbredningsgrinsen, som i princip
speglar siktdjupet (hur lingt ljuset tringer ner), for nagra arter.

Tillgangen pa data som underlag f6r en bedémning av vattenférekomsterna har enligt Vattenmyndigheten i
manga fall varit mycket bristfallig. Detta har inneburit att man 1 manga fall forlitat sig pa en enstaka biologisk
bedémningsgrund, varit helt hinvisad till niringsimnen och/eller siktdjup eller
expertbeddmning/modellering om data helt saknats.

I de fall data finns dr provtagningsfrekvens och/eller provtagningsintensitet ofta langt under vad som
toreskrivs i bedomningsgrunderna. Detta medfor stor obestimbar osikerhet 1 klassningarna.

Man har ocksa anvint olika principer for hur klassningen genomfors. For bottenfauna anvinder man ett
berikningssitt som 6kar risken f6r en simre klassning om du har fa prover.

Inget av ovan sagda finns redovisat i samradsunderlaget. Det dr tvekl6st sa att Vattenmyndigheten haft en sa
svar uppgift, med stora brister i bedomningsgrunderna, i dataunderlaget och osikra modeller f6r bedomning
da data saknas, att det vore motiverat med en genomgripande analys av osikerheterna 1 bedémningarna innan
dessa liggs till grund lagfista miljokvalitetsnormer. Men man viljer att bara flyktigt beréra osidkerheterna och
g0r en svepande formulering om att man trots allt kommit fram till en rittvisande bild av statusen i distriktet
som helhet, men att det dr sannolikt att enskilda vattenforekomster kan ha klassificerats felaktigt. Man gor
ocksa bedomningen att det 4r mer sannolikt att vattenforekomster med god eller hog status klassificerats
felaktigt pga. av principen ’one out, all out’. Det mest sannolika dr emellertid att alla vattenférekomster i
kustomridet paverkats negativt av forsimrade forhallanden i Ostersjon, att vattenférekomster som paverkas
av tillrinnande s6tvatten, har dalig vattenomsittning och/eller dr grunda, natutligt ofta har simre
vattenkvalitet vilket BG inte tar hinsyn till. Enkla modeller for att berakna vissa av effekterna (paverkan fran
Ostersjon och naturlig bakgrund i sétvatten) finns. Vattenmyndigheten bor noga préva om sidana modeller
kan tillimpas vid klassning av vattenkvalitet, aven om de inte 16ser alla problem. Prelimindra analyser med
dessa visar foljaktligen att vattenkvaliteten skulle vara tydligt battre i manga omraden utan denna péaverkan.
Utan en sadan analys riskerar dven atgardsprogrammen att bli 6verdimensionerade och orealistiska.
Nackdelen med en sadan analys dr att den bara kan goras for niringsimnen och, med vissa invindningar, for
klorofyll/vixtplanktonbiomassa. Det betyder att principen ’one out, all out’ inte kan tillimpas i de fall andra
kvalitetsfaktorer ger simre status.
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TILLAMPNINGEN AV BEDOMNINGSGRUNDERNA

Det finns betydande svarigheter att rittvisande tillimpa nuvarande BG f6r kustomradet. De naturgivna
forutsittningarna varierar kraftigt inom ett kustomrade. De ir vitt skilda i en stor djup, jimfért med en liten
och grund, vattenférekomst. Exponering for vindar, stromforhallanden, battrafikens intensitet, exploatering
av strainder mm, 4r andra naturliga savil som antropogena faktorer som kan paverka tillimpningen av BG.

Det referensférhallande som anvints f6r BG f6r klorofyll och vixtplankton avser yttersta
kustomradet/Sppna Ostersjon och 4r med stor sikerhet inte tillimpligt i skirgirden, sirskilt inte i grunda
instingda havsomraden, dir savil naringsniva som vixtplanktonmangd naturligt 4r hogre och siktdjupet
samre dn 1 yttre, 6ppna kustomradet. Trots detta har samma referensférhallande anvints for alla
vattenférekomster. Denna brist har nogsamt papekats i underlagsrapporten f6r BG och medfor att manga
omraden bed6éms stringare dn vad som ér rimligt.

Referensforhallandet har skattats med hjilp av historiska data pa siktdjup. Det ir osakert hur bra dessa data ér
da siktdjupsminskningen dven i Bottenviken, som anses relativt opaverkad av eutrofiering, har varit
betydande. Det kan dirfor inte uteslutas att andra faktorer dn eutrofiering bidragit till minskat siktdjup 1
Ostersjon, t.ex. 6kad transport av humusimnen till f6ljd av indrad markanvindning, reglering av vattendrag
och klimatférandring. Om sa ar fallet har dven detta bidragit till att kustvattnen generellt fatt en simre
klassning.

Ytterligare en besvirande faktor ér att de olika BG har olika referensférhallanden. I bedémningsgrunderna
tor klorofyll och vaxtplankton har uppskattade férhallanden vid forra sekelskiftet anvints som utgangspunkt,
medan forhallandena i omraden opéaverkade av lokala utslapp (i praktiken fran 1950-talet och framat) anvants
for sedimentlevande fauna. For makroalger har i nagot fall data fran 1940-talet anvints men mestadels
baseras referensvirdena pa betydligt senare observationer. Eftersom den antropogena paverkan pa Ostersjén
troligen 6kade som snabbast under de forsta 6-7 decennierna av 1900-talet finns en uppenbar risk f6r
patagliga skillnader i de olika BGs referensférhallanden.

De olika bedomningsgrunderna har i ingen eller mycket liten utstrickning kalibrerats. Detta framgar med all
onskvird tydlighet om man studerar utfallet f6r de havsomraden dir data for att applicera mer 4n en
bedémningsgrund finns. I manga fall ger de tre beddmningsgrunderna 3 olika klassningar, dir
klorofyll/vixtplankton ofta ger mittlig, sedimentlevande fauna god och bottenvegetation hég status. Detta
skapar naturligtvis en stor osidkerhet om klassningen dven om principen ’one out, all out’ leder till att
havsomradet klassas enligt den BG som ger simst vattenkvalitet.

Vattenmyndigheten har inte genomfért nagon form av kinslighetsanalys, dvs. hur statusklassningen paverkas
av olika antaganden 1 BG. En sadan skulle ha visat att timligen sma modifieringar av grundantagandena for
BG klorofyll/vixtplankton leder till att manga havsomraden klassas battre, dvs. fir t.ex. god istillet for
mattlig status. Eftersom merparten av havsomridena i norra egentliga Ostersjons vattendistrikt klassats enligt
denna BG ir en sddan analys pa sin plats.

Vattenmyndigheten har inte heller genomfért nagon statistisk analys for att bedéma osakerheten i
statusklassningarna. For de allra flesta havsomradena saknas data f6r bedomning enligt krav som stills i de
faststillda bedémningsgrunderna (NV Handbok 2007:4). Trots detta forefaller befintliga data anvints som
om de uppfyller BGs krav, vilket ger en missvisande bild av sikerheten i bedomningen.
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MILJOKVALITETSNORMER

BG for vixtplankton/klorofyll utgar frin att den siktdjupsforsimring som dgt rum under 1900-talet orsakats
av minniskan, vilket inte dr klarlagt. Den tar inte heller hansyn till att instingda, grunda omraden naturligt har
samre vattenkvalitet. I de yttre vattenférekomsterna orsakas den mattliga statusen nira nog enbart av
torhallandena 1 6ppna Ostersjén, 1 de inre av bada faktorerna plus extern tillférsel av niringsimnen. En
moijlighet att korrigera for inverkan fran 6ppna Ostersjon har redovisats i underlaget till BG. Med en sidan
korrigering kan man bittre skatta behovet av dtgirder i avrinningsomradet f6r att na god status i kustens
vattenforekomster, forutsatt att Ostersjons status forbittras. Beddmningen av vad som behévs fér Sppna
Ostersjén bor gors genom BSAP/Marina direktivet. Ett sidant férfarande gor dessutom tillimpningen av de
olika direktiven/6verenskommelserna tydligare.

Vad som sagts ovan har direkt birighet pa de miljokvalitetsnormer (MKN) som kan komma att faststallas i
enlighet med lagt forslag. MK dr rittsligt bindande, men kan omprévas nir ny kunskap sa motiverar. Mot
bakgrund av de betydande svagheterna i redovisat underlagsmaterial 4r det olyckligt att det av forslag till
atgiardsprogram klart framgar, att atgirder for att uppfylla MKN skall vara vidtagna senast 22 december 2012.
Ett omprovat atgardsprogram skall enligt VEF ha verkstillts senast 3 ar efter att det faststillts. Arbetet med
att se Over BG bor dirfor inledas snarast for att undvika att felaktiga atgiarder vidtas (se ’Bedomning av
atgirdsbehov’ nedan).

Enligt uppgift har 6vriga EU-linder valt att ange den 6nskvirda vattenstatusen som mal, inte som tvingande
miljokvalitetsnormer. Med tanke pa den stora osidkerheten om BGs tillforlitlighet dr det rimligt att Sverige gor
detsamma, dtminstone 1 avvaktan pa battre underbyggda BG och mer erfarenhet av vilka utslippsminskningar
som édr mojligt att astadkomma med olika atgirder och vilka konsekvenserna ar for samhallet

BEDOMNING AV ATGARDSBEHOV

Det gar inte att finna i underlaget hur vattenmyndigheten bestimt atgirdsbehovet f6r att na god
vattenkvalitet. Man far intrycket att den fragan inte hunnits med och darfor hanterats mycket Gversiktligt 1
strid med Ramvattendirektivets intentioner. Direktivets syfte ar att bestimma atgardsbehovet i relation till
torhallandena 1 en eller moéjligen en vil sammanhallen grupp av vattenférekomster. Detta kriver ingiaende
analyser av milj6tillstand, killférdelning och den mest kostnadseffektiva mixen av dtgirder som kan férvintas
resultera i att vattenkvalitetsnormen uppfylls. Inget av detta tycks ha gjorts, men det framskymtar att detta kan
komma att genomforas av de myndigheter som foreslas ansvara for att atgirder vidtas. Det dr darfor svart att
forsta hur man redan nu kommit fram till hur stora reduktioner som behévs.

Hela konstruktionen av Vattenmyndigheten som en myndighet som helt maste férlita sig pa andra
myndigheter for att fa sina forslag genomférda skapar osikerhet om forslagens genomférbarhet. Det édr
positivt att man identifierar svagheter i nuvarande regelverk och lagstiftning som star i vigen for atgarders
genomforande, men det dr olyckligt att man maste ligga Over viktiga delar av ansvaret for
atgirdsprogrammens genomforande pa andra myndigheter, som i manga fall har svag kompetens att fullgéra
detta. Det giller framfor allt den grundlidggande analysen av hur stora reduktioner i tillf6rseln till varje
vattenférekomst av respektive naringsimne som behovs for att nd miljokvalitetsnormen, den mest
kostnadseffektiva sammansittningen av atgirder, och konsekvenserna f6r samhillet om dessa genomfors.
Hir beh6vs ett samlat grepp med ett tydligt samordningsansvar lagt pa t.ex. Vattenmyndigheten.
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ATGARDSPROGRAM — EKOSYSTEMPERSPEKTIV BEHOVS!

Ingenstans i det digra materialet frain Vattenmyndigheten redovisas pa vilka grunder man kommit fram till det
mycket summariska atgiardsbehovet som redovisas pa ett fital rader text, se nedan:

For att na god status med avseende pa Gvergddning behdver den antropogena
belastningen av fosfor mer én halveras 1 manga vatten. Det dr ett beting som &r 1
samma storleksordning som reduktionsbehovet fér Ostersjén enligt HELCOMs
Baltic Sea Action Plan. For kvive ér det mer komplicerat att beriikna ett
reduktionsmal f6r att na God status 1 kustvatten enligt vattenférvaltningen, men
miétningarna indikerar att stora minskningar kommer att krivas dven hir. For
BSAP ir reduktionsbehovet ca 45 % av den antropogena belastningen och detta &r
ocksa ett rimligt riktvirde f6r vattenférvaltningen. =)

Underlaget for dessa siffror dr av vitalt intresse for att kunna limna synpunkter pa betingets relevans. Man
gor ingen skillnad 1 atgardsbehov for fosfor, varken regionalt eller lokalt, inte heller f6r olika typer av
ytvattenforekomster (sj6ar, rinnande vatten, kutsvatten), trots att forutsittningarna och behovet av atgéirder
varierar. Man anvinder dessutom den reduktion som framriknats inom BSAP (Baltic Sea Action Plan) som
jamférelse trots att denna giller 6ppna Ostersjon och dir de olika lindernas beting 4r resultatet av en politisk
kompromiss, inte en vetenskaplig analys av vad som ar mojligt och nédvandigt att astadkomma om man
ocksa beaktar att linderna kommit olika langt i sitt atgirdsarbete. Pa samma sitt anvinds for kvive
reduktionsbehovet som Gverenskommits inom BSAP dven f6r svenska kustvatten.

Den obligatoriska konsekvensanalysen, som skall inga enlig RDV, dr mycket ytlig, likasa den ekonomiska
analysen, inte minst analysen av den mest kostnadseffektiva kombinationen av atgirder.

For att atgirdsarbetet skall bli kostnadseffektivt krivs mycket mer lokala ansatser dir atgiardsbehovet for
enskilda vattenférekomster analyseras och den mest kostnadseffektiva mixen av olika atgirder berdknas. Man
maste dessutom ha ett ekosystemperspektiv i sitt arbete savil lokalt som regionalt/nationellt. Atgirder som
vidtas for en vattenforekomst kan resultera i en negativ paverkan pa en annan. Nir fosforreduktion inférdes i
Stockholms reningsverk pa 70-talet forbattrades vattenkvaliteten 1 den inre, men forsimrades i den yttre,
kvivebegrinsade skirgirden dit kvive, som inte kunnat tas upp pga. mindre fosfortillférsel, exporterades.
Likasd maste man beakta att atgarder for att minska fosfortillforseln uppstréms kusten kan leda till 6kad
kvavetransport till havet om inte dven tillférseln av kvive minskas.

Till stora delar forvintas atgirderna genomfdoras av kommuner, féretag, jordbrukare, skogsigare och enskilda
personer, till del med statliga bidrag, men i huvudsak genom att férorenaren betalar. For att atgirderna skall
bli kostnadseffektiva maste dessa baseras pa en noggrann ekosystemanalys av lokala férhéllanden, olika
atgirders kostnadseffektivitet, atgiardsplaner 1 angrinsande omraden, vattenomsittning, atmosfarisk
deposition mm. Detta férutsitter en kompetens som dr bristvara pa de myndigheter som skall dndra
lagstiftning, utforma foreskrifter, ge rad och utova tillsyn. Sa som Vattenmyndighetens forslag ser ut idag
riskerar det fortsatta arbetet med RDV att vidmakthalla traditionen med generella krav utan hinsyn till lokala
torhallanden. Hela tanken i RDV med adaptiv forvaltning och ekosystemansats riskerar att haverera och ge ett
ineffektivt atgirdsarbete med férdréjda forbattringar och onddigt hdga kostnader.

Vattenmyndigheten hianskjuter i praktiken hela arbetet med att utforma konkreta, kostnadseffektiva
atgardsprogram 1 enlighet med 5 kap Miljobalken till myndigheter och kommuner.
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Det blir forst nir sadana atgiardsprogram foreligger som kostnaderna och miljonyttan kan 6verblickas och
samrid med lokala intressenter blir meningsfulla.

En viktig forutsittning for ett framgangsrikt atgardsarbetet dr att alla berorda parter har haft rimlig mojlighet
att deltaga 1 utarbetandet av atgirdsplanerna. Med nuvarande utformning av programmet berévas alla parter
mojligheten att utifran lokala forhallanden bedéma programmets relevans. Detta giller sirskilt de som
riskerar att fa bira en betydande del av den ekonomiska bérdan, kommuner, enskilda personer, jordbrukare
och foretag, enligt principen ’fororenaren betalar’. Andra kommer indirekt att std stora kostnader genom
statens och kommuners dtaganden utan att rimligheten 1 beslutade atgirder kunnat bedomas. Detta skapar en
rittsosikerhet som riskerar att erodera fortroendet for vattenvardsarbetet. Detta ér sdrskilt olyckligt nér ett sa
behovligt och édtgirdsinriktat direktiv skulle stirkas av ett brett stod.

VARFOR KOPPLING TILL BSAP?

Atgirdsprogrammets koppling till Baltic Sea Action Plan (BSAP) ir gitfull. Visserligen kommer tillférseln av
bl.a. niringsimnen till ppna Ostersjon att minska om dtgirdsprogrammet blir framgangsrikt, men 4tgirderna
skall vara motiverade av tillstindet i kusten, och inte som fér BSAP, 6ppna Ostersjon. Eftersom
miljokvalitetsnormerna sitts for kusten och ér rittsligt bindande bor dessa styra atgirderna sa som framforts
ovan och inte BSAP. Det forsvarar dessutom ytterligare samradet da det inte 4r klart vad atgarderna slutligt
syftar till, en renare kust eller utsjo, aven om detta delvis kan vara tva sidor av samma mynt som dock lokalt
kan ge stora skillnader i utfall. Det omvinda resonemanget idr av flera skdl mer motiverat, att utgd fran vad
som dr nodviandigt for att fa en god vattenkvalitet enligt RDV 1 kusten eftersom detta forbattrar miljon dér
minniskor vistas, genom att atgarder prioriteras till omraden med simst vattenkvalitet, att atgarderna blir
kostnadseffektiva da de anpassas till lokala férhallanden och ger mycket bittre mojlighet till uppfoljning
genom att kusten svarar pa atgirder si gott som omedelbart - inte som Ostersjon i bista fall efter flera
decennier. Som en f6ljd minskar dven tillférseln till Ostersjon.

I dtgirdsplanen tycks man inte alls ha tagit hansyn till Avloppsvattendirektivet (AVD) som styr kraven pa
reningsverken. I det féreslagna atgirdsprogrammet ér kravet pa fosforrening langt stérre in i AVD medan
kravet f6r kvive inte ens omniamns som nagot som reningsverken som minimum skall uppfylla, trots att detta
nyligen varit foremal for férhandling 1 EU-domstolen. Man nimner bara att det finns ett flertal verk som
annu inte infoért kvaverening. Det sannolikt snabbaste sittet att forbittra vattenkvaliteten i kustomradet ar att
torbattra kvivereningen 1 kustnira reningsverk men sannolikt dven i vissa inlandsverk.

BEGRANSNINGAR I ATGARDSPROGRAMMET

Det finns manga oklarheter mellan atgird och effekt. Ndagot 6verdrivet kan sdgas att den enda atgird som
givit tydligt resultat dr byggandet av reningsverk. Man kan ifragasitta om det finns en tydlig relation till effekt
med de atgirder som vidtagits i jordbruket eftersom man inte kan se tydligt minskad naringstransport till
havet!. Detsamma kan sigas om enskilda avlopp dir underlaget f6r bedémning av deras bidrag till
godningsproblemen i vara vatten forefaller mycket svagt och behover underbyggas for att kunna motivera
hushallen till stora investeringar alternativt fa acceptans for tvingande atgirder.

Sammanfattningsvis borde Vattenmyndigheten tydligt redovisa kunskapsunderlaget om olika atgarders
effektivitet. Att okunskapen ér stor framgar av avsnittet ’‘Osakerhetsanalys’ s. 606 i dtgirdsprogrammet och

! Se dtgardsprogrammet sidan 3, rubrik Jordbrukssektorn.
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man siger rakt ut att ’Osakerheten kring de har fragorna leder till att det 4r mycket svart att uttala sig om
effekter av atgirder mot 6vergddning’. Mot bakgrund av detta framstir Vattenmyndighetens tidigare
torsikran om att miljokvalitetsnormerna kommer att uppfyllas om alla féreslagna dtgirder genomférs som en
térhoppning snarare an resultatet av en vetenskaplig analys.

ATGARDER SOM INTE FORESIAS

Det finns flera uppenbara atgirder som kan ge betydande forbattringar pa mycket kortare tid 4n manga av de
atgiarder som Vattenmyndigheten nimnt. Det giller t.ex. fillning av fosfor i sjéar och kustvatten. Med
intermittent tillsatts av fillningskemikalie kan sannolikt tillgangen pa fosfor minskas uthalligt i kustomraden.
Detta ir sirskilt gynnsamt i kustomraden dar minskad tillférsel av kvive leder till 6kad tillvixt av
kvivefixerande cyanobakterier. Risken for att detta sker 4r sirskilt stor i Ostersjon séder om Stockholm dir
betydande import av fosfor med djupvatten frin Ostersjoén sker. Om fosfor gors otillgingligt for algerna kan
tillférseln av kvave minskas mer utan sidana negativa konsekvenser och utan risk for blomningar av toxiska
cyanobakterier. Sidana atgirder kan trappas ner i takt med att fosfor minskar i 6ppna Ostersjon och
torhoppningsvis med tiden helt upphora. Man maste dock beakta risken att en fosfordeponi byggs upp 1
kusten som kan riskera att atminstone delvis frisittas. Potential och risker med lokal fallning av fosfor 1
kustomradet bor skyndsamt undersékas som ett alternativ till mycket kostsam ytterligare fosforreduktion i
reningsverk.

I vattenmyndighetens arbete nimns inte luftdeposition pa havsytan som en viktig tillférsel av fraimst kvive
men dven av fosfor. Tillf6rseln dr viktigare 4n vad som framgar av deponerade mingder eftersom nira nog
allt kvive ar biologiskt tillgingligt och tillférs jamt Gver stora ytor till skillnad fran naringsimnen som tillfors
fran punktkallor. Denna tillférsel 4r betydande och kan vara dominerande 1 kustomraden dir stora
punktkallor saknas. Ett aktivt luftviardsarbete f6r att minska den atmosfiriska depositionen ar vil sa viktigt
som manga av vattenmyndighetens forslag for att minska 6vergodningen.

Storskalig biomanipulation provas nu 1 Himmerfjirden och kan vara ett alternativ att forstarka effekten av
atgirder genom att ytterligare minska algtillvaxten och foérbittra siktdjupet. Den ger ocksa sekundira positiva
effekter genom att fiskbestinden 6kar, men dr dock mer att betrakta som en kosmetisk atgird eftersom
tillférseln av nérsalter inte paverkas.

SARSKILDA FORHALILANDEN I KUSTOMRADET

I dtgardsprogrammet (s 21) konstateras att "Manga av distriktets kustvattenférekomster i mellan- och
ytterskirgarden paverkas av tillstaindet i Oppna Ostersjon och oavsett om atgirder vidtas pa land s kommer
formodligen inte statusen i dessa vattenférekomster att bli mirkbart bittre forrin tillstindet i Oppna
Ostersjon har forbittrats”.

Vattenmyndigheten pekar pa att belastningen pa kusten fran utsjon inte beaktats. Denna kan i manga
omraden vara betydande. Som exempel kan nimnas att inflédet av fosfor frin Ostersjén till
Himmerfjirdsomradet varje manad dr ungefir lika stort som den som arligen tillf6rs fran land, inklusive den
fran Himmerfjardsverket. Tillforseln av kvave ar relativt mindre men 4dnda betydande och motsvarar en arlig
landtillforsel per kvartal, med den viktiga skillnaden att en relativt mindre andel av kvivetillforseln sker i
oorganiskt biotillgianglig form.
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Syvab sliappte 2008 ut ca 10 ton fosfor till Himmerfjardens inre bassing, vilket motsvarar en reduktion av
fosfor till Himmerfjirden pa ca 203 ton vid en reningsgrad pa ca 95 %, jamfort med utslipp av motsvarande
mingd orenat avloppsvatten . I dtgiardsprogrammet nimns kostnaden 5000 kr per ton for att ytterligare
minska fosforutslippen. For Syvab skulle det alltsa innebira en kostnad av ca 25 miljoner kr drligen att
minska utsldppet av fosfor till Himmerfjarden med ytterligare ca 5 ton. Dessa fem ton skall jimféras med de
120 ton fosfor som varje ar fors in i Himmerfjirdens inre bassing soderifran med vattenstrommar fran
egentliga Ostersjon.

Vattenmyndigheten 6ppnar for att tidsfristen for att uppna god status i kustomradet kan, pga. att det kommer
att ta lang tid att forbattra tillstaindet i 6ppna egentliga Ostersjén, behova forlingas bortom 2021, sirskilt 1 de
vattenférekomster som grinsar till Sppet hav. Méjligen har Vattenmyndigheten misstolkat
bedémningsgrundens (vixtplankton) konstruktion. Det dr dven i de omraden som ligger nira kusten,
péverkas av sotvattentillférsel och/eller dr grunda och instingda som det dven blir svért att nd god status. Det
beror pa att BG inte tar hinsyn till att forhallandena dir ofta ar naturligt simre samtidigt som vattenmassan i
dessa vattenférekomster dven till stor del bestar av vatten fran utsjon.

I dtgirdsprogrammet konstateras att kvive har storst betydelse f6r 6vergddning av kustvatten (s 23). Trots
detta dr det fokus pa fosforrening i atgardsprogrammet och en halvering av fosforutslippen tas upp da
Vattenmyndigheten foreslar datgirder. Det framgar heller inte om denna halvering av fosforutslippen ar
utifran dagens krav pa reningsverken eller utifran de reningsresultat som respektive reningsverk nar upp till

idag.

Mot bakgrund av stora osidkerheter om bade miljokvalitetsnormen och metodik att minska niringstillférseln
och linga tidshorisonter ar fragan varfor Vattenmyndigheten utan invindning accepterar tidsgrinsen 22
december 2012 f6r att genomfora atgarder. Det dr svart att tro att detta dr méjligt, dven for atgirder i blygsam
omfattning.

I tabell 21 1 atgardsprogrammet sammanfattas mojliga effekter av och kostnader for dtgiardsprogrammet.
Under rubriken *Overgddning’ nimns bara fosfor och man antar att effekten av att satsa 0.5 miljarder kronor
per ar blir 'Hog’. Man nimner inte ens kvive i tabellen och knappast heller i samband med éatgirder inom
jord- och skogbruk, enskilda avlopp, industri, reningsverk och inte pd nagot stille beriknas kostnaderna eller
miljonyttan med minskad kvivetillforsel, trots att man vid bedomningen av atgiardsbehovet angivit att den
bor minska till nira hilften av den nuvarande. Detta édr en stor brist 1 forslaget, sdrskilt for kustomradet dar
nyttan av kviverening vida 6verstiger nyttan av marginella ytterligare minskningar av fosfortillférseln.

KONSEKVENSER AV ATT GENOMFORA DET FORESLAGNA PROGRAMMET

Konsekvensbedomningen och kostnadsuppskattningarna dr mycket summariska och kan svarligen ligga till
grund for beslut om atgardsprogrammet. Det framstar tydligt att det tillkommit i en hast som en f6ljd av den
mycket begrinsade tid och resurser som Vattenmyndigheten haft till sitt férfogande f6r en mycket svir och
komplicerad uppgift for vilken kunskapsunderlaget dr mycket bristfalligt.

Vattenmyndigheten anger att fosfortillférseln fran kommunala reningsverk behéver minskas med 50 % frin
nuvarande niva, trots att merparten stora verk redan reducerar den med 6ver 95 %, manga med 97-99%.
Ingen dimensionering gérs av hur mycket kvivetillférseln behover reduceras och foljaktligen gors inte heller
nagon skattning av kostnaderna.
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Man nimner inte heller den principiella skillnaden nar det giller begrinsande amnen mellan sétvatten och
véra brickta kustomraden. Aven om det finns delade meningar om nyttan av kviverening i Sverige och i den
internationella referensgrupp som 2005 utvirderade fragan, har de fullskalef6rs6k som genomforts i
Stockholms- och Himmerfjardsrecipienterna entydigt visat att minskad kvavetillforsel ger battre
vattenkvalitet. I inget av dessa omraden skulle en halvering av fosforutslippen fran reningsverk, till mycket
héga marginalkostnader, ge mitbara forbittringar av vattenkvaliteten. Forhallandena dr sannolikt liknande 1
hela vattendistriktets kustomraden, méjligen med undantag f6r delen lingst i norr. Darfér framstar forbittrad
kvaverening som den mest kostnadseffektiva atgarden i reningsverk med redan hog fosforrening. Innan
Vattenmyndighetens forslag om att minska tillférseln av fosfor fran reningsverk genomférs, bor myndigheten
redovisa underlaget for sitt stillningstagande.

Vattenmyndigheten bor i dtgirdsprogrammet inte peka ut nagon viss teknik for att nd 6nskat reningsresultat
pa det sittet de har pekat ut omvind osmos for att rena fosfor. Analys av vad den langtgaende rening som
foreslds har for miljopaverkan genom 6kad energi- och kemikalieanvindning saknas. Avvigning mellan olika
miljémal, tex. 6vergddning och klimatpaverkan, saknas.
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